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1. Introduccidén

El Foro de Vida Independiente es una agrupacion de hombres y mujeres que
promueve la participacién ciudadana directa para erradicar la discriminacién de
las personas con diversidad funcional® (discapacidad) y promover la lucha por
la igualdad real de oportunidades de este colectivo.

El Foro de Vida Independiente esta formado por mas de 450 personas que se
coordinan a través de Internet. Este Foro carece de entidad juridica y estructura
econdmica, y muchos de sus miembros vivimos todos los dias la situacion de
“dependencia”, causada, no por la gran diversidad funcional que tenemos, sino
por la inexistencia de medidas efectivas que nos proporcionen una verdadera
igualdad de oportunidades y erradiquen la discriminacién que hemos sufrido a
lo largo de toda la historia y que persiste hoy en nuestro pais.

Este documento pretende resumir la postura del Foro ante la presentacion por
parte del gobierno del anteproyecto de ley de Promocioén de la Autonomia
Personal y Atencion a las Personas en Situacion de Dependencia (LEPA). Esta
basado en otros tres documentos desarrollados desde el mismo Foro que
analizan la Ley en sus diferentes aspectos® y en los que se puede encontrar
justificacion y argumentacion detallada de muchas de las ideas que aqui se
exponen.

Nuestra postura se puede resumir afirmando que, con su redaccion actual, este
Anteproyecto de Ley proporcionara a la sociedad espafiola:

Un insuficiente avance en servicios y un retroceso en
derechos de las personas discriminadas por su diversidad
funcional de todas las edades

! Diversidad funcional es un término acufiado por el Foro de Vida Independiente para designar
lo que habitualmente se conoce como discapacidad. Este término pretende eliminar la
negatividad en la definicion del colectivo, y reforzar su esencia de diversidad.



2. Consideraciones sobre el diseiio y entorno del
Anteproyecto de Ley

Se considera que el entorno y disefio de este Anteproyecto de Ley esta
formado tanto por el Anteproyecto de Ley como por las herramientas que sirven
para ponerlo en marcha, como son los aspectos politicos, ideologicos y
econdmicos del mismo.

2.1. Aspectos ideologicos

Las reflexiones ideoldgicas mas relevantes sobre el anteproyecto de Ley de
Promocién de la Autonomia Personal y Atencién a las Personas en Situacion
de Dependencia son:

2.1.1. Enfoque asistencial versus no discriminacién e
igualdad de oportunidades

1. Se proyecta una ley regresiva, que remitiria la politica social a tiempos
anteriores a la Ley de Integracion Social de los Minusvalidos de 1982
(Ley 13/1982 LISMI), e ignora el avance que supuso la Ley de Igualdad
de Oportunidades, No Discriminacion y Accesibilidad Universal de 2003
(Ley 51/2003 LIONDAU) que pone el acento en los derechos y la
condicién de ciudadania.

2. El principio de Vida Independiente ni se contempla ni se salvaguarda
en este anteproyecto.

3. Tal como se estipula en el articulo 5 de la (LIONDAU), esta ley deberia
ser una medida para erradicar la histérica discriminacion que
siempre hemos sufrido las personas con diversidad funcional en
situacibn de dependencia aportando las herramientas (sociales,
econdmicas y tecnolOgicas) necesarias para colocarnos en igualdad de
oportunidades con el resto de la ciudadania,

4. El presente anteproyecto, sin embargo elude la oportunidad histérica y la
responsabilidad de redisefiar unos servicios sociales bajo nuevos
paradigmas y conceptos ya establecidos en la LIONDAU. Lo que
fundamentalmente hace es poner los recursos de siempre bajo el
paraguas de un “nuevo” sistema que sigue siendo discriminatorio
para nuestro colectivo y asistencialista. La novedad que representa el
concepto de asistencia personalizada, que es bienvenida, es timida y
difusa.

5. El espiritu y la letra del actual anteproyecto de ley se alejan del acervo
europeo y las lineas de progreso en materia de participacion
ciudadana, integracion e igualdad de oportunidades suscritas en las
recientes Declaraciones Internacionales de Madrid, 2002, (no
discriminacion + accion positiva = integracion social) y de Malaga, 2003,
(Progresar hacia la plena participacion en cuanto ciudadanos).

6. En un andlisis ideoldgico global, este anteproyecto es una iniciativa

mas cercana a la generacion de puestos de trabajo y a generar
actividad empresarial del tercer sector, basandose en las necesidades



de las personas con diversidad funcional, que en la creacion del cuarto
pilar del bienestar propio de un estado de derecho.

2.1.2. Promocion de la autonomia y tradicion de
cuidados

7. La denominacion del futuro sistema deberia ser “Sistema Nacional
para la Promocion de la Autonomia” o “Sistema Nacional para la
Vida Independiente”, en linea con el propio titulo de la Ley.

8. La ideologia que subyace detras del término “actividades bésicas de la
vida diaria”, que soélo hace referencia a las actividades de higiene y
cuidado, ignorando otras que hoy dia son igual de fundamentales, como
el ocio, el disfrute del tiempo libre, las relaciones personales, la
sexualidad, etc., nos colocan al nivel de criaturas que s6lo aspiran a
la mera supervivencia. Desde nuestro punto de vista se fomenta la
“granjerizacion” de las personas con diversidad funcional.

9. Confunde en su articulado los conceptos de autodeterminacion o
autonomia moral (capacidad de tomar decisiones) con autonomia
fisica, sensorial o intelectual (capacidad de realizar actividades fisicas,
sensoriales o intelectuales sin necesidad de apoyo)

10.Deja fuera del sistema a grandes colectivos de personas con
necesidades de apoyo para su plena igualdad de oportunidades, como,
por ejemplo, las que tienen una diversidad funcional transitoria y
aquellos que tienen una diversidad funcional intelectual o mental.

11.lgualmente las personas mayores de 65 afios se quedan al margen
de la promocion de la autonomia, dandose el caso de personas con
diversidad funcional que al cumplir los 65 afios deben modificar su
sistema de vida tal y como est4 planteado en el anteproyecto de ley.

2.2. Aspectos econémicos

La manera de financiar el Sistema Nacional de la Promocién de la Autonomia
propuesta por el gobierno actual:

12.No involucra a toda la sociedad en el sistema, discriminando a la
persona que vive una situacibn de  “dependencia”
responsabilizandola de su diferencia.

13.La financiacion es insuficiente e injusta y empobrece a las clases
mas vulnerables de la sociedad

14.Establece un copago en funcién de renta y patrimonio que es
discriminatorio, impide la igualdad de oportunidades, desincentiva la
incorporacion al mundo laboral y vacia de contenido el concepto de
universalidad de derechos fundamentales.

15.Hace que las personas que se acojan a este sistema, personas
tradicionalmente discriminadas y econémicamente débiles, paguen
con el tercio que les corresponde para que la economia espafiola



crezca, mientras que las administraciones tendran un gasto final de
0 euros.

16.En el mejor de los casos (suponiendo que los demas paises no
aumenten su inversion), pasa a Espafia del duodécimo al octavo lugar
de Europa en inversion en el sistema de promocion de la autonomia,
siguiendo un 23% por debajo de la media europea.

17.Mientras no se adopten las medidas necesarias para poner a Espafia
al nivel europeo medio de gasto social publico en la promocién de
la autonomia resultara imposible afrontar este sistema con garantias de
éxito.

2.3. Otros aspectos

18.La creacion del Sistema Nacional de Promocion de la Autonomia o de
Vida Independiente es una recomendacion que nace del Pacto de
Toledo en el acuerdo publicado el 2 de octubre de 20032 Por ello
entendemos que en linea con esa recomendacion, el sistema final
debe ser también consensuado y apoyado a través del Pacto de
Toledo, de manera que se garantice su estabilidad independientemente
del partido que gobierne.

19.La creacion y seguimiento de este sistema debe realizarse con el
consenso de todas las fuerzas politicas representadas en el
Parlamento y en todos los Parlamentos Autonémicos.

20.La creacion del sistema de dependencia fue prometida en sus
programas electorales y mitines por los dos partidos mayoritarios PSOE
y PP

21.Para conseguir un sistema sostenible los agentes sociales deben
contribuir en todos los aspectos, incluido el econémico y participar
en la creacion y seguimiento del sistema.

22.El texto de este anteproyecto de Ley no se basa en el articulo 9.2 de la
Constitucién, que establece que corresponde a los poderes publicos
promover las condiciones para que la libertad y la igualdad de las
personas sean reales y efectivas, removiendo los obstaculos que
impidan o dificulten su plenitud y facilitando su participacion en la vida
politica, cultural y social, que es lo que necesitan la mayoria de las
personas que viven en situacion de dependencia.

23.Se debe garantizar que la intensidad de los servicios y las
prestaciones econOmicas sean iguales en toda la geografia del
Estado Espafiol, disponiendo mecanismos correctores que eviten
desequilibrios por los estancamientos en minimos frente a los
desarrollos y mejoras del sistema.

24.Los servicios y prestaciones econdémicas deberan estar garantizados
en el caso de desplazamiento por el territorio de la Unién Europea.
Garantizar la portabilidad de la prestacion de asistencia personal en el
ejercicio del libre movimiento de los ciudadanos sujetos del derecho en
el nivel transfronterizo, sin causar perjuicio alguno a los usuarios
itinerantes por menoscabos en la integridad de la prestacion,



3.

considerando los diferentes tratamientos y marcos laborales en el lugar
de residencia destino.

Propuestas de cambio al anteproyecto

A pesar de entender que lo que se necesita es un redisefio conceptual y
juridico que convierta a este sistema en un verdadero cuarto pilar del bienestar
gue sirva para una verdadera erradicacion de la discriminacién de las personas
que tenemos diversidad funcional, entendemos que quizd no sea posible
alcanzar dicho objetivo.

Por ello, y con animo de mejorar la propuesta del Anteproyecto de Ley, el Foro
de Vida Independiente realiza una serie de propuestas concretas que
contribuyan a que el texto de dicho anteproyecto esté en mejor sintonia con las
actuales tendencias europeas y con el objetivo que deberia tener.

3.1. Lo que faltaen la Ley

1.

El principio de vida independiente deberia estar incluido como principio
rector de la ley en su articulo 3% en linea con la Ley de Igualdad de
Oportunidades, No Discriminacion y Acceso Universal.

No deberia obviar la responsabilidad social en el fenGmeno social de la
diversidad funcional, que es lo que genera discriminacion, y centra el
problema en la persona (la palabra atencion aparece 59 veces, cuidados
lo hace 36, en contraposicibn a conceptos como dignidad vy
discriminacion que aparecen en contadas ocasiones).

Incorporacién de otros colectivos de personas con necesidades de
apoyo para su plena igualdad de oportunidades, como, por ejemplo, las
que tienen una diversidad funcional transitoria y aquellos que tienen una
diversidad funcional intelectual y mental.

La figura del Asistente Personal deberia quedar regulada, obligando a
desarrollar la legislacion pertinente, de manera que queden regulados
los derechos de los trabajadores que se acojan a esta profesion.

Deberia contemplarse la posibilidad de autogestion por parte del usuario
de su asistencia personal como una opcion a decidir por el propio
individuo. Asi como la eleccion de su asistente/s personal/es.

La “Seccién Segunda” debe incorporar un articulo que promocione las

Oficinas de Vida Independiente, herramienta fundamental para la vida
independiente que desde hace afios demuestra su utilidad en los paises
europeos socialmente avanzados. Para una informacion completa y
detallada sobre este tipo de entidades ver http://www.asoc-
ies.org/docs/vinmo.pdf

De igual manera, dada la falta de conocimiento e investigacion en las
innovadoras politicas sociales relacionadas con la Promocion de la
Autonomia y la Vida Independiente, seria necesaria la creacién de
estructuras orientadas a la gestion y promocién del conocimiento en esta
area, vinculadas con la Disposicién Final Duodécima®
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8. La formacion de las personas en situacion de dependencia en cuanto a
sus derechos y la manera de gestionar la situacion deberia estar incluida
en esta Ley, como un servicio de promocion de la autonomia personal

3.2. Propuestas de cambio

9. En la Exposicion de Motivos, punto 1, cuarto parrafo se refuerza el
modelo médico de la diversidad funcional al hablar de poblacion que
“sufre un discapacidad”. La diversidad funcional (discapacidad) se tiene,
no se sufre. Lo que se sufre es la discriminacibn permanente por ser
diferentes.

10.El “Titulo Preliminar” debe recoger el caracter de norma basica estatal,
explicitar el caracter subjetivo del derecho y la exigibilidad administrativa
y judicial, precisando un Sistema Estatal con fundamento constitucional
de acreditada garantia en lo relativo a la efectividad del derecho, a la
financiacion, a la administracion y a la operatividad competencial,
idéntico o incluido en el Sistema de la Seguridad Social®.

11.A lo largo de todo el texto, la denominacién del futuro sistema deberia
ser “Sistema Nacional para la Promocion de la Autonomia” o
“Sistema Nacional para la Vida Independiente”, en linea con el propio
titulo de la Ley.

12.En la definicibn de autonomia personal del articulo 2.1 se deberia
eliminar la palabra “percibida”. La introduccion del término “percibida”
podria llevar a un proceso de incapacitacion al margen del poder judicial,
sin las garantias que este proporciona. Si “alguien” no percibe la
capacidad, ¢quiere esto decir que una persona ya no es capaz de
controlar, afrontar y tomar decisiones personales?

13.La ideologia que subyace detras del término “actividades béasicas de la
vida diaria” del articulo 2.3" que sélo hace referencia a las actividades de
higiene y cuidado, ignorando otras que hoy dia son igual de
fundamentales, como el ocio, el disfrute del tiempo libre, las relaciones
personales, la sexualidad, etc., nos colocan al nivel de criaturas que solo
aspiran a la mera supervivencia. Desde nuestro punto de vista se
fomenta la “granjerizacién” de las personas con diversidad funcional.

14.El principio estipulado en el articulo 3.d relacionado con la prevencién,
deberia ser competencia del Sistema Nacional de Salud y de otros con
competencias en esta materia y, por lo tanto, no aparecer en esta ley.
De nuevo subyace el anticuado modelo médico de la diversidad
funcional.

15.El requisito de tener més de 3 afos de edad establecido en el articulo
5.1.b° debe ser eliminado. La diversidad funcional que lleva a la
situacién de dependencia puede presentarse en cualquier época de la
vida y a lo largo de toda ella, y este sistema de proveer las herramientas
adecuadas para evitar la discriminacion. Ademas es incompatible con el
requisito 5.1.c.



16.El articulo 5.3 debe ser redactado de manera que el sistema de
promocién de la autonomia debe proteger también a todos los espafioles
que residan en el extranjero, bien a través de convenios con los paises
de residencia o desde Espafia si no existieran esos convenios.

17.En toda Europa son las administraciones locales, las mas proximas al
ciudadano, las que proveen los servicios de este tipo de sistemas. Por lo
tanto, el articulo 9° debe ser redactado de manera que exprese esta
realidad de manera mas contundente.

18.El art. 12.2*° debe establecer la misma prioridad para la prestacién del
art. 18 que para los servicios del art. 13.2, puesto que siendo
herramientas diferentes estan encaminadas ambas a garantizar
derechos basicos. En todo caso la prestacion del Art. 18 debe de estar
regulada y ser elegible por el usuario el primer dia de vigencia de la ley,
puesto que esta indicada especialmente para las personas valoradas en
el Grado Il de dependencia, que es el primero en ser atendido.

19.El limite de 65 afios para percibir una prestaciéon econémica para la
asistencia personal establecido en el articulo 12.4 debe desaparecer.
Hoy en dia una persona no deja de llevar una vida normalizada al
cumplir los 65 afios. La prestacion deberia ser de por vida si asi lo elige
la persona, sin discriminarla por ser mayor. Ni la prestacion, ni la
capacidad de eleccion deberian ser descendidas de forma
discriminatoria por razén de ser mayor.

20.En el art. 12.5 debe desaparecer la mencion a la capacidad econdmica
del solicitante ya que pretende vaciar de contenido el caracter universal
que deben tener los derechos fundamentales.

21.El articulo 12.6 que estipula la determinacién de la capacidad econémica
del usuario en funcion de renta y patrimonio debe desaparecer. Vacia el
contenido de derecho universal, es discriminatorio y penaliza a aquellos
que han acumulado, con su esfuerzo, patrimonio para dejar a sus
herederos.

22.El art. 13.3" establece la posibilidad de ampliacién de la intensidad
basica de los servicios previstos en el Catalogo por las Administraciones
autonémicas y locales, por propia iniciativa y con cargo a sus
presupuestos. Se debe evitar el aumento de las desigualdades
territoriales en las coberturas, estableciendo criterios y formulas de
equilibrio territorial que prevengan brechas entre comunidades por razén
del estancamiento en los minimos previstos de unas, mientras otras
intervienen intensificando los servicios.

23.La separacion de servicios garantizados por el Estado propuesta en el
articulo 14'* no parece una manera razonable de garantizar la igualdad
de oportunidades en todo el Estado, teniendo en cuenta que el articulo
31" indica que las Comunidades Auténomas aportaran al menos una
parte igual a la estatal. Resulta ridiculo garantizar solo la igualdad en la
mitad de los derechos o servicios en todo el Estado.

24.Resulta increible que el cuarto pilar del bienestar acuda al voluntariado
para su funcionamiento, tal como se indica en el articulo 15.4%°, una



prueba mas de su caracter discrecional en vez de derecho. Este punto
debe desaparecer

25.En el articulo 16.2'" debe desaparecer la mencién a la capacidad
econdmica del usuario, por ser discriminatoria.

26.idem con el 17.2%8,

27.La forma de regularizar la situacion de los cuidadores no profesionales
establecido en el articulo 17.3 no queda clara, ya que no existe ese perfil
profesional.

28.El art. 18 necesita una nueva redaccion, que recoja la definicion
mundialmente aceptada de Asistente Personal y el caracter de elemento
fundamental para garantizar el ejercicio efectivo de los derechos
humanos, la suficiencia de la prestacibn en términos de precio de
mercado real, la adecuacion de la cuantia a la intensidad asistencial que
individualmente se determine y la eliminacion de restricciones
discriminatorias.
Debe incorporar positivamente la figura del “asistente personal”’ y, de la
misma forma en que define “Cuidados familiares” y “Cuidados
profesionales”, debe recoger su definicion en el art. 2*°. También
deberia expresar la opcion de elegibilidad por el usuario del servicio y la
posibilidad de contratacion directa de una persona de su eleccion.

29.El art. 19%° debe estar en otra parte, fuera de la seccién segunda, o
fuera de la Ley ya que su ubicacién en ésta es incoherente con la
definicién de “autonomia” del art. 2.1?* y de nuevo deriva recurso del
sistema sanitario a este sistema. Parece mas apropiado que en esta
seccién figure la prestacion econémica del art. 18. y se desarrolle la
regulacion de la figura del asistente personal. Su eliminacion deberia
repercutirse en el articulo 13.

30.La ayuda a domicilio mencionada en el articulo 20?* es un servicio
insuficiente para la promocion de la autonomia personal. Los ciudadanos
suelen y quieren salir de sus casas a realizar otra muchas tareas como
el ocio, las compras, el trabajo, los estudios, etc. que forman parte de su
derecho ciudadano, para el que muchas veces precisan de asistencia.

31.El uso de la palabra “cuidados” en el articulo 26.1?% vuelve a poner de

relieve el enfoque médico de la ley. Esta palabra debe ser sustituida por
la palabra “apoyos”.

32.La palabra “entorno” utilizada en el articulo 26.2 no deja claro si incluye
el entorno, laboral, de ocio, de estudios, etc. que también deberian ser
contemplados.

33.El art. 28%* debe eliminar la preponderancia de las decisiones de los
profesionales sobre la de los usuarios. Oido el profesional, decide la
persona usuaria.

34.El art. 28 debe establecer que el Programa Individual de Atencion
implicard una valoracion individual de la intensidad asistencial que
precisan las personas que libremente se acojan a la asistencia personal
del art. 18, sin que la configuracion de la unidad familiar motive
disminucién de dicha intensidad. Esta valoracion en horas determinara la



cuantia de la prestacion, garantizando que sea suficiente y ajustada a
los precios reales de mercado.

35.El art. 30% establece la deduccién de cuantias originadas en
prestaciones y complementos actualmente en vigor que son susceptibles
de permuta por los nuevos servicios originados en esta Ley, por lo que
se debe establecer una prestacion econOmica que garantice el
mantenimiento de la renta basica que ahora sustentan dichos
complementos econdmicos de las prestaciones asistenciales de menor
cuantia, que son empleadas para contribuir a la subsistencia y al
cuidado informal.

36.Este mismo articulo 30 unido a la Disposicién adicional undécima®, no
establecen claramente el mantenimiento de los derechos adquiridos en
el complemento de gran invalidez regulado en el articulo 139.4 de la Ley
General de Seguridad Social, Real Decreto Legislativo 1/1994 de 20 de
junio, el complemento de la asignacidon econdémica por hijo a cargo
mayor de 18 afios con un grado de minusvalia igual o superior al 75%, el
de necesidad de otra persona de la pension de invalidez no contributiva,
y el subsidio de ayuda a tercera persona de la Ley 13/1982 de 7 de abril,
de Integracion Social de los Minusvalidos (LISMI)

37.La capacidad econdémica del beneficiario no debe determinar el “acceso
a una vida méas auténoma, el acceso a la educacion y al trabajo”, ni el
“ejercicio de las actividades basicas de la vida”. El Art. 32%" induce a la
fractura de la movilidad social e impide la emancipacion de las personas
con diversidad funcional, comprometiendo la financiacion de los
servicios con menoscabo de su capacidad econdémica.

38.El articulo 35.3%° debe incorporar a los usuarios y sus organizaciones, ya
que éstos son una pieza clave en la calidad del sistema.

39.El art. 38%° debe incorporar a las personas con diversidad funcional en el
Comité Consultivo. “Nada sobre nosotras y nosotros sin nosotras y
nosotros”. De otra manera, la participacion del colectivo de personas con
diversidad funcional queda reducida a una mera consulta y no va a
poder ejercer su legitimo control e influencia en el marco del Consejo
Territorial, reduciéndonos a una situacion de clara inferioridad y tutela.

40.El art. 39°° es superfluo, el caracter consultivo en la materia de los
organos mencionados ya esté establecido por ley.

41.La Disposicion Adicional Segunda® debe explicitar que las cuantias
destinadas a financiar las prestaciones del art. 14% tendran el caracter
de partida abierta, dado que se trata de garantizar derechos subjetivos.

42.La “Disposicién Adicional Tercera”®® debe desaparecer, pues promueve
la perpetuacion del modelo asistencialista en materia de ayudas
técnicas. La provision de ayudas técnicas deberia estar garantizada por
derecho y la medida mas eficaz de eliminar barreras y mejorar la
capacidad de desplazamiento en la vivienda es la contemplada desde el
disefio inicial de la misma.



NOTAS

! Estos documentos son:

Sobre la articipacién en el pago de los usuarios en el futuro sistema de "inDependencia”.
http://www.minusval2000.com/relaciones/vidalndependiente/copago_para_todos.html

Breve andlisis econémico del Anteproyecto de ley de Promocién de la Autonomia Personal y
Atencion a las Personas en Situacion de Dependencia.
http://www.minusval2000.com/relaciones/vidalndependiente/analisis_economico_lepa.html

Breve analisis ideoldgico de la LEPA.
http://www.asoc-ies.org/redvi/modules.php?name=Downloads&d_op=viewdownload&cid=4

? Informe de la Comisién no permanente para la valoracién de los resultados obtenidos por la
aplicacion de las recomendaciones del Pacto de Toledo. Aprobado el 30 de septiembre 2003.
Seccién B) Recomendaciones adicionales 3 y 4.

3. Dependencia.

No deja de ser cierto que a lo largo de la historia siempre han existido ciudadanos en
situaciones de dependencia, ya que por razones de edad, enfermedad

o deficiencia, parte de la poblacibn ha necesitado ser ayudada o atendida por terceras
personas en el desarrollo cotidiano de las actividades de su vida. Tradicionalmente, el cuidado
de las personas dependientes se realizaba directamente en el seno de las familias, y mas
concretamente esta labor era asumida por las mujeres como parte de su no reconocido trabajo;
sin embargo, los profundos cambios que se estan produciendo en el &mbito familiar y social
ponen a prueba estos tradicionales modelos de proteccion social.

Resulta por tanto necesario configurar un sistema integrado que aborde, desde la perspectiva
de la globalidad, el fenémeno de la dependencia. Ello debe hacerse con la participacion activa
de toda la sociedad y con la implicacion de la Administracion Publica a todos sus niveles, todo
ello a través de la elaboracién de una politica integral de atencién a la dependencia en la que
quede claramente definido el papel que ha de jugar el sistema de protecciéon social en su
conjunto.

La Comisién considera necesaria una pronta regulacién en la que se recoja la definicion de
dependencia, la situacién actual de su cobertura, los retos previstos y las posibles alternativas
para su proteccion, teniendo en cuenta la distribucion de competencias entre las distintas
administraciones publicas, garantizando los recursos necesarios para su financiacion y la
igualdad de acceso.

En determinados supuestos, podra preverse la contribucion de los usuarios para la financiacion
de estos servicios.

4. Discapacidad.

La Comision constata los adelantos que en materia de ayudas a las personas con discapacidad
se han realizado en el marco de la Seguridad Social a través de diferentes politicas.

Sin embargo, la Comisién insiste en la necesidad de seguir avanzando en este sentido y
recomienda, en cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 49 de la Constitucion, prestar una
atencion especial a los disminuidos fisicos, psiquicos y sensoriales para el disfrute de sus
derechos en la materia, evitando cualquier tipo de discriminacion y fomentando su plena
integracion laboral y social.

La Comision recomienda que en el desarrollo de las distintas politicas publicas, y en especial
de aquéllas vinculadas al sistema de proteccion social, se evalle su impacto sobre las
personas discapacitadas.

® Articulo 3. Principios de la Ley.
Esta Ley se inspira en los siguientes principios:

a) El caracter publico de las prestaciones del Sistema Nacional de Dependencia.
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b) La universalidad en el acceso de todas las personas en situacion de
dependencia, en condiciones de igualdad efectiva y no discriminacion , en los términos
establecidos en esta Ley.

c) La atencién a las personas en situacion de dependencia de forma integral e
integrada.
d) El establecimiento de las medidas adecuadas de prevencion, rehabilitacion,

estimulo social y mental.

e) La promocién de las condiciones precisas para que las personas en situacion
de dependencia puedan llevar una vida con el mayor grado de autonomia posible.

f) La permanencia de las personas en situacion de dependencia, siempre que
sea posible, en el entorno en el que desarrollan su vida.

0) La calidad, sostenibilidad y accesibilidad de los servicios de atencion a la
dependencia.

h) La participacion de las personas en situacion de dependencia y, en su caso, de
sus familias, en los términos previstos en esta Ley.

i) La colaboracion de los servicios sociales y sanitarios en la prestacion de los
servicios a los usuarios del Sistema Nacional de Dependencia que se establecen en la
presente Ley y en las correspondientes normas de las Comunidades Autébnomas.

)] La participaciéon de la iniciativa privada en los servicios y prestaciones de
atencion a la situacién de dependencia.

K) La cooperacion interadministrativa.
4 SECCION 2.2 SERVICIOS DE PROMOCION DE LA AUTONOMIA PERSONAL
® Disposicién adicional duodécima. Investigacion y desarrollo.

1. Los poderes publicos fomentaran la innovacion en todos los aspectos relacionados
con la calidad de vida y la atencién de las personas en situacion de dependencia. Para
ello, promoveran la investigacion en las areas relacionadas con la dependencia en los
planes de I1+D+1 .

2. Las Administraciones Publicas facilitaran y apoyaran el desarrollo de normativa
técnica, de forma que asegure la no discriminaciéon en procesos, disefios y desarrollos
de tecnologias, productos y servicios, en colaboracion con las organizaciones de
normalizacién y todos los agentes implicados .

® Constitucion Espafiola, Art. 149.1.172. Legislacion basica y régimen econémico de la

Seguridad Social, sin perjuicio de la ejecucién de sus servicios por las Comunidades
Auténomas.

’ Articulo 2. Definiciones.
A efectos de la presente ley se entiende por:

1. Autonomia: la capacidad percibida de controlar, afrontar y tomar decisiones
personales acerca de como vivir al dia de acuerdo con las normas y preferencias
propias.

2. Dependencia: el estado de caracter permanente en que se encuentran las personas
que, por razones ligadas a la falta o a la pérdida de autonomia fisica, intelectual o
sensorial, precisan de la atencién de otra u otras personas o ayudas importantes para
realizar actividades bésicas de la vida diaria.

3. Actividades de la Vida Diaria (AVD): las tareas mas elementales de la persona, que
le permiten desenvolverse con un minimo de autonomia e independencia, tales como:
el cuidado personal, las actividades domésticas béasicas, la movilidad esencial,
reconocer personas Yy objetos, orientarse, entender y ejecutar 6rdenes o tareas
sencillas.
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4. Cuidados familiares: la atencion prestada a personas en situacion de dependencia
en su domicilio , por personas de la familia o de su entorno, no vinculadas a un servicio
de atencién profesionalizada.

5. Cuidados profesionales: los prestados por una institucion publica o entidad, con y sin
animo de lucro, entre cuyas finalidades se encuentre la prestacién de servicios a
personas en situacion de dependencia, ya sean en su hogar o en un centro.

8 Articulo 5. Titulares de derechos.

1. Son titulares de los derechos establecidos en la presente Ley los espafioles que
cumplan los siguientes requisitos:
a) Encontrarse en situacibn de dependencia en alguno de los grados
establecidos.
b) Tener 3 0 més afios de edad .
C) Residir en territorio espafiol y haberlo hecho durante cinco afios, de los cuales

dos deberéan ser inmediatamente anteriores a la fecha de presentacion de la solicitud.

2. Las personas que carezcan de la nacionalidad espafiola se regiran por lo establecido
en la Ley Orgénica 4/2000, de 11 de enero, sobre derechos y libertades de los extranjeros en
Espafia y su integracion social, en los tratados internacionales y en los convenios que se
establezcan con el pais de origen.

3. El Gobierno podra establecer medidas de proteccién a favor de los espafioles no residentes
en Espafia.

° Articulo 9. La participacion de las Entidades Locales

Las Entidades Locales, de acuerdo con la normativa de las Comunidades Autbnomas y sin
perjuicio de las demas competencias que la legislacion vigente les atribuye, podran colaborar
en la gestion de los servicios de atencién a las personas en situacion de dependencia.

1% Articulo 12. Prestaciones de dependencia.

1. Las prestaciones por dependencia podran tener la naturaleza de servicios, de prestaciones
econdmicas y de ayudas para la financiacion de necesidades especificas e iran destinadas, por
una parte, a la promocion de la autonomia personal y, por otra, a atender las necesidades de
las personas con dificultades para la realizacion de las actividades basicas de la vida diaria .

2. Los servicios del Catalogo clasificados de atencion y cuidado en el articulo 13.2 tendran
caracter prioritario y se prestaran a través de la oferta publica del Sistema mediante centros y
servicios publicos o privados concertados.

De no ser posible la atencién mediante estos servicios , en los Convenios a que se refiere el
articulo 7.3 se prevera el reconocimiento de una prestaciébn econdémica vinculada. Esta
prestacién ira destinada a la cobertura de los gastos del servicio previsto en su Programa
Individual de Atencion al que se refiere el articulo 28, debiendo ser prestado por una entidad o
centro acreditado para la atencion a la dependencia .

3. El beneficiario podra, excepcionalmente, recibir una prestacion econémica para ser atendido
por cuidadores familiares, siempre que se den condiciones adecuadas de convivencia y de
habitabilidad de la vivienda y asi lo establezca su Programa Individual de Atencion.

4. Las personas con gran dependencia menores de sesenta y cinco afios podran recibir una
prestacién econdmica de asistencia personalizada en los términos del articulo 18.

5. La prioridad en el acceso a los servicios y la cuantia de las prestaciones a que se refieren los
apartados anteriores vendra determinada por el grado de dependencia y por la capacidad
econdmica del solicitante .

6. A los efectos de esta Ley, la capacidad econ6mica se determinard, en la forma que
reglamentariamente se establezca, en atencion a la renta y el patrimonio del solicitante. En la
consideracion del patrimonio se tendran en cuenta la edad del beneficiario y el tipo de servicio
que se presta.
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1 Articulo 18. Prestacién econémica de asistencia personalizada.

La prestacion econdmica de asistencia personalizada tiene como finalidad la promocién de la
autonomia de las personas con gran dependencia, menores de sesenta y cinco afios. Su
objetivo es contribuir a la contrataciéon de una asistencia personalizada, durante un nimero de
horas, que facilite al beneficiario una vida mas auténoma, el acceso a la educacién y al trabajo,
y el ejercicio de las actividades basicas de la vida diaria. Reglamentariamente, previo acuerdo
del Consejo Territorial del Sistema Nacional de Dependencia, se estableceran las condiciones
especificas de acceso a esta prestacion.

12 Art. 13.2 Servicios de atencién y cuidado.

a) Servicio de ayuda a domicilio:
0] Atencion de las necesidades del hogar.
ii) Cuidados personales.

b) Servicio de Centro de Dia y de Noche:

0] Centro de Dia para mayores.
(ii) Centro de Dia para menores de 65 afios.
(iii) Centro de Dia de atencidn especializada.

(iv) Centro de Noche.

C) Servicio de Centro Residencial:
0] Residencia de personas mayores dependientes.
(ii) Centros de atencién a dependientes con discapacidad psiquica.

(i) Centro de atencién a dependientes con discapacidad fisica.

¥ 13.3. El Consejo Territorial del Sistema Nacional de Dependencia acordara la intensidad
basica de proteccion de cada uno de los servicios previstos en el Catalogo, y la compatibilidad
e incompatibilidad entre los mismos, para su aprobacion por el Gobierno mediante Real
Decreto . Estos servicios se financiaran de acuerdo con los Convenios a que se refiere el
articulo 7.3.

4 Articulo 14. Prestaciones y Servicios garantizados por la Administracién General del Estado.

El Gobierno determinara reglamentariamente las prestaciones y servicios garantizados por la
Administracion General del Estado de que se debe disponer en todas las Comunidades
Autonomas en funcién del nimero de personas dependientes residentes en cada una de ellas y
su grado y nivel de dependencia. La financiacion de este nivel de prestaciones correrd a
cuenta de la Administracién General del Estado.

'3 Articulo 31. Financiacién del Sistema por las Administraciones Publicas.

1. La financiacion del Sistema serd la que se determine en los Presupuestos de las
Administraciones Publicas competentes.

2. La Administracion General del Estado asumira integramente el coste derivado de lo previsto
en el articulo 14 .

3. En el marco del Plan de Accién Integral previsto en el articulo 7, los Convenios que se
suscriban entre la Administraciéon General del Estado y cada una de las Comunidades
Autobnomas determinaran las obligaciones asumidas por cada una de las partes para la
financiacion de los servicios y prestaciones del Sistema.

La aportacion de la Comunidad Autonoma sera, al menos, igual a la que realice la
Administracién General del Estado como consecuencia de lo previsto en este apartado y en el
anterior.

'® Articulo 15. La red de servicios del Sistema Nacional de Dependencia.
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1. La red de servicios del Sistema Nacional de Dependencia estara formada por los
centros y servicios publicos de las Comunidades Auténomas y Entidades Locales, los
centros de referencia estatal para la promocion de la autonomia personal y para la
atencion y cuidado de situaciones de dependencia, asi como los privados concertados.

2. Las Comunidades Autdénomas estableceran el régimen juridico y las condiciones de
actuacion de los centros privados concertados. En su incorporacion a la red se tendra
en cuenta de manera especial los correspondientes al tercer sector.

3. Los Centros y servicios privados no concertados que presten servicios para las
personas en situacién de dependencia deberan contar con la debida acreditacion de la
Comunidad Auténoma correspondiente.

4. Los poderes publicos promoveran la colaboracion solidaria de los ciudadanos con las
personas en situacion de dependencia, a través de la participacion de las
organizaciones de voluntarios.

7 Articulo 16. La prestacién econémica vinculada al servicio.

1. La prestacion economica de caracter personal estard, en todo caso, vinculada a la
adquisicion de un servicio.

2. Esta prestaciéon econémica, que tendra caracter periédico, se reconocera, en los términos
gue se establezca reglamentariamente , Unicamente cuando no sea posible el acceso a un
servicio publico o concertado de atencion y cuidado, en funcion del grado y nivel de
dependencia y de la capacidad econémica del beneficiario , de acuerdo con lo previsto en el
convenio celebrado entre la Administracion General del Estado y la correspondiente
Comunidad Autbnoma.

3. Los poderes publicos competentes supervisaran, en todo caso, el destino y utilizacién de
estas prestaciones al cumplimiento de la finalidad para la que fueron concedidas.

'8 Articulo 17. Prestacién econdmica para cuidados en el medio familiar y apoyo a cuidadores
no profesionales.

1. Excepcionalmente, cuando el beneficiario pueda ser atendido en su domicilio por su entorno
familiar, y se reunan las condiciones establecidas en el articulo 12.3, se establecera una
prestacién econdmica para cuidados familiares.

2. Reglamentariamente, previo acuerdo del Consejo Territorial del Sistema Nacional de
Dependencia, se estableceran las condiciones de acceso a esta prestacion, que se concedera
en funcion del grado y nivel reconocido a la persona en situacion de dependencia y de su
capacidad econdmica .

3. El cuidador principal debera ajustarse a lo establecido en las normas sobre afiliacion, alta y
cotizacion a la Seguridad Social respecto de esta actividad .

4. El apoyo a cuidadores no profesionales encargados de la atencién de las personas en
situacion de dependencia conlleva programas de informacion, formacion y periodos de
descanso .

19 Articulo 2. Definiciones.
A efectos de la presente ley se entiende por:

1. Autonomia: la capacidad percibida de controlar, afrontar y tomar decisiones
personales acerca de cémo vivir al dia de acuerdo con las normas y preferencias
propias.

2. Dependencia: el estado de caracter permanente en que se encuentran las personas
que, por razones ligadas a la falta o a la pérdida de autonomia fisica, intelectual o
sensorial, precisan de la atencion de otra u otras personas o ayudas importantes para
realizar actividades basicas de la vida diaria.

3. Actividades de la Vida Diaria (AVD): las tareas mas elementales de la persona, que
le permiten desenvolverse con un minimo de autonomia e independencia, tales como:
el cuidado personal, las actividades domésticas basicas, la movilidad esencial,
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reconocer personas y objetos, orientarse, entender y ejecutar érdenes o tareas
sencillas.

4. Cuidados familiares: la atencion prestada a personas en situacion de dependencia
en su domicilio , por personas de la familia o de su entorno, no vinculadas a un servicio
de atencién profesionalizada.

5. Cuidados profesionales: los prestados por una institucién publica o entidad, con y sin
animo de lucro, entre cuyas finalidades se encuentre la prestacién de servicios a
personas en situacién de dependencia, ya sean en su hogar 0 en un centro.

20 Articulo 19. Prevencion de las situaciones de dependencia

Tiene por finalidad prevenir la aparicion de enfermedades fisicas y mentales y de sus secuelas,
mediante el desarrollo coordinado, entre los servicios sociales y de salud, de actuaciones de
promocion de condiciones de vida saludables, programas especificos de caracter preventivo
dirigidos a las personas mayores y a quienes se ven afectados por procesos de hospitalizacién
complejos. Con este fin, el Consejo Territorial del Sistema Nacional de Dependencia elaborara
un Plan de Prevencion de las Situaciones de Dependencia.

2L Art.2.1 Autonomia: la capacidad percibida de controlar, afrontar y tomar decisiones

personales acerca de como vivir al dia de acuerdo con las normas y preferencias propias.
22 Articulo 20. Servicio de Teleasistencia.

El servicio de Teleasistencia facilita asistencia a los beneficiarios mediante el uso de
tecnologias de la comunicacion y de la informacién, con apoyo de los medios personales
necesarios, en respuesta inmediata ante situaciones de emergencia, o de inseguridad, soledad
y aislamiento. Puede ser un servicio independiente o complementario al de ayuda a domicilio.

23 Articulo 26. Valoracion de la situacion de dependencia.

1. Para la valoracién de la situacion de dependencia, las Comunidades Auténomas
determinaran los érganos de valoracién, que emitirdn un dictamen sobre el grado y nivel de
dependencia, con especificacion de los cuidados que la persona pueda requerir.

2. La valoracién se realizara teniendo en cuenta las ayudas técnicas, Ortesis y protesis
prescritas y el entorno en que vive la persona en situacion de dependencia.

24 Articulo 28. Programa Individual de Atencién.

Para hacer efectivas las prestaciones reconocidas a la persona en situacién de dependencia,
los servicios sociales que determinen las Comunidades Auténomas estableceran, oido el
beneficiario y, en su caso, su familia, un Programa Individual de Atencién en el que se
determinaran los servicios y las modalidades de intervencibon mas adecuados a sus
necesidades , teniendo presente la valoracion realizada y el grado y nivel de dependencia
reconocido.

%% Articulo 30. Prestaciones de analoga naturaleza y finalidad.

La percepcion de una de las prestaciones econdémicas previstas en esta Ley deducira de su
cuantia cualquier otra prestacion de analoga naturaleza y finalidad establecida en los
regimenes publicos de proteccidn social . En particular se deduciran el complemento de gran
invalidez regulado en el articulo 139.4 de la Ley General de Seguridad Social, Real Decreto
Legislativo 1/1994 de 20 de junio, el complemento de la asignacién econdmica por hijo a cargo
mayor de 18 afios con un grado de minusvalia igual o superior al 75%, el de necesidad de otra
persona de la pensién de invalidez no contributiva, y el subsidio de ayuda a tercera persona de
la Ley 13/1982 de 7 de abril, de Integracién Social de los Minusvalidos (LISMI).

?® Disposicién adicional undécima. Efectividad del reconocimiento de las situaciones vigentes
de gran invalidez y de necesidad de ayuda de tercera persona.

Quienes tengan reconocida la pension de gran invalidez o la necesidad de asistencia de
tercera persona segun el Real Decreto 1971/1999, de 23 de diciembre, de Procedimiento para
el reconocimiento, declaracion y calificacion del grado de minusvalia, tendran reconocido el
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requisito de encontrarse en situacion de dependencia, en el grado y nivel que se disponga en el
desarrollo reglamentario de esta Ley.

2T Articulo 32. La participacion de los beneficiarios en el coste de las prestaciones.

1. Los beneficiarios de las prestaciones de dependencia participaran en la financiacion de las
mismas, segun el tipo y coste del servicio y su capacidad econdémica.

2. La capacidad econémica del beneficiario se tendra también en cuenta en la determinacion
de la cuantia de las prestaciones econémicas.

3. El Consejo Territorial del Sistema Nacional de Dependencia fijara los criterios para la
aplicacion de lo previsto en este articulo, que seran desarrollados en los Convenios a que se
refiere el articulo 7.3.

%8 Articulo 35. Formacion y cualificacion de profesionales y cuidadores.

1. Los poderes publicos determinaran las cualificaciones profesionales idoneas para el
ejercicio de las funciones que se correspondan con el Catalogo de servicios regulado en el
articulo 13.

2. Los poderes publicos promoveran los planes de formacion que sean necesarios para la
implantacion de los servicios que establece la Ley.

3. Con el objetivo de garantizar la calidad del Sistema, se fomentara la colaboracion entre las
distintas Administraciones Publicas competentes en materia educativa, sanitaria, laboral y
asuntos sociales, asi como de éstas con las universidades, sociedades cientificas y
organizaciones profesionales y sindicales .

29 Articulo 38. Comité Consultivo

1. Se crea el Comité Consultivo como drgano asesor y consultivo, adscrito al Ministerio de
Trabajo y Asuntos Sociales, mediante el cual se hace efectiva, de manera permanente, la
participacion social en el Sistema Nacional de Dependencia y se ejerce la participacion
institucional de las organizaciones sindicales y empresariales en el Sistema Nacional de
Dependencia.

2. Sus funciones seran las de informar, asesorar y formular propuestas sobre materias que
resulten de especial interés para el funcionamiento de dicho Sistema.

3. Tendra caracter tripartito, integrado por Administraciones Publicas, organizaciones sindicales
y organizaciones empresariales, y sera paritario en la adopcion de acuerdos.

4. El Comité Consultivo estara presidido por el representante de la Administracién General del
Estado que designe el titular del Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales. Su funcionamiento
se regulara por su reglamento interno. Estara integrado por los siguientes miembros,
nombrados en los términos que se establezcan reglamentariamente:

a) Seis representantes de la Administracion General del Estado.

b) Seis representantes de las Comunidades Autbnomas.

c¢) Cuatro representantes de las Entidades Locales.

d) Ocho representantes de las organizaciones empresariales.

e) Ocho representantes de las organizaciones sindicales mas representativas.

% Articulo 39. Participacion de las organizaciones de personas mayores y personas con
discapacidad.

El Consejo Estatal de Personas Mayores y el Consejo Nacional de la Discapacidad adquieren
la naturaleza de dérganos consultivos de la Administracion General del Estado, con las
funciones de informar, asesorar y formular propuestas sobre materias que resulten de especial
interés para el funcionamiento del Sistema.

%! Disposicién adicional segunda. Financiacion de las prestaciones y servicios garantizados por
la Administracion General del Estado.
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La Ley de Presupuestos Generales del Estado de cada ejercicio determinard la cuantia y la
forma de abono a las Comunidades Autonomas de las cantidades necesarias para la
financiacion de los servicios y prestaciones previstos en el articulo 14 de esta Ley.

%2 Articulo 14. Prestaciones y Servicios garantizados por la Administracién General del Estado.

El Gobierno determinara reglamentariamente las prestaciones y servicios garantizados por la
Administracion General del Estado de que se debe disponer en todas las Comunidades
Autonomas en funcién del nimero de personas dependientes residentes en cada una de ellas y
su grado y nivel de dependencia. La financiacion de este nivel de prestaciones correrd a
cuenta de la Administracién General del Estado.

% Disposicion adicional tercera. Ayudas econémicas para facilitar la autonomia personal.

La Administracion General del Estado y las Comunidades Auténomas podran, de acuerdo con
sus disponibilidades presupuestarias, establecer Convenios para la concesion de ayudas
econdmicas con el fin de facilitar la autonomia personal. Estas ayudas tendran la condicion de
subvencién e irdn destinadas:

a) A apoyar a la persona con ayudas técnicas o instrumentos necesarios para el normal
desenvolvimiento de su vida ordinaria.

b) A facilitar la eliminacion de barreras arquitectonicas y adaptaciones en el hogar que
contribuyan a mejorar su capacidad de desplazamiento en la vivienda.
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